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Введение
Неустойчивая практика потребления и 
производства является одной из основных причин 
деградации окружающей среды, загрязнения, 
утраты биоразнообразия и изменения климата. В 
связи с этим страны мобилизуют усилия по 
снижению негативного воздействия производства и 
потребления в попытке сохранить природу. Одной 
из Целей устойчивого развития, принятых странами 
ООН, является ЦУР 12 - "Устойчивое потребление и 
производство" (УПП), которая охватывает, в 
частности, эффективное использование ресурсов 
при переработке и производстве агропищевой 
продукции. Действия в области УПП способствуют 
достижению других ЦУР, таких как Цель 7 - 
Доступная и чистая энергия, Цель 8 - Достойная 
работа и экономический рост, Цель 9 - 
Промышленная инновационная инфраструктура и 
Цель 13 - Действия в области климата путем 
смягчения последствий изменения климата.

Проект REAP направлен на перевод 
агроперерабатывающих производств в Узбекистане 
и Таджикистане на более чистый и 
ресурсосберегающий путь. Поддержка проекта 
осуществляется по двум основным направлениям. 
Первое - это прямая поддержка ММСП, а второе - 
взаимодействие с заинтересованными сторонами. 
Прямая поддержка подразумевает комплекс мер, 
включая меры по наращиванию потенциала, 
непосредственную оценку и консультации по 
вопросам эффективности использования ресурсов 
в производственном процессе на 
агропродовольственных ММСП. Она 
осуществляется сотрудниками проекта и 
техническими консультантами (ТК) REAP, которые 
затем предоставляют: рекомендации по возможной 
модификации оборудования и производственных 
процедур, а также руководство в процессе 
внедрения практик УПП. Кроме того, для ускорения 
внедрения экологически чистых технологий на 
ММСП технические консультанты проекта 
выступают в качестве посредников между ММСП, 
потенциальными поставщиками технологий и 
финансовыми институтами. 

Кроме того, в качестве косвенной поддержки 
предусмотрены некоторые мероприятия с участием 
многих заинтересованных сторон, описанные ниже, 
для обеспечения устойчивости внедрения и 
использования УПП не только на местах, но и на 
институциональном уровне. Они призваны 
содействовать созданию благоприятной 
институциональной базы, позволяющей ММСП 
переходить на более экологичное производство. 

Летом 2022 года был запущен комплекс 
мероприятий, направленных на содействие 
финансовой вовлеченности ММСП в освоение 
технологий УПП через доступ к инвестициям в 
чистые или зеленые технологии.

Другим основным направлением 
институциональной поддержки является адвокация 
политики - процесс содействия диалогу по 
изменению политики с целью создания 
политических механизмов для реализации УПП на 
национальном уровне. Эта деятельность включает 
разработку аналитических записок для 
информирования заинтересованных сторон о 
правовой базе УПП и усиление воздействия 
результатов круглых столов. Последнее создает 
платформу для обмена мнениями между 
соответствующими политиками, бизнес-
ассоциациями и ММСП и направлено на мотивацию 
созданных коалиций к продвижению политических 
механизмов, способствующих внедрению УПП. 
Данный документ (отчет) является результатом 
круглого стола по вопросам политики, 
организованного Национальной ассоциацией 
малого и среднего бизнеса Республики 
Таджикистан (НАМСБ РТ) и компанией adelphi 
gGmbH 12 июля 2022 г. в Душанбе (Таджикистан). В 
нем предполагается описать методологию 
проведения мероприятия, а также обобщить итоги с 
целью дальнейшего распространения результатов

Методология

Деятельность проекта по продвижению политики 
построена по двухэтапному принципу. На первом 
этапе команда проекта готовит документ, 
содержащий всесторонний обзор истории страны в 
рамках концепции устойчивого потребления и 
производства (УПП). В нем также тщательно 
описываются существующие основные 
направления политики, способствующие УПП, 
проводится анализ пробелов в реализации 
политики и предлагаются рекомендации по 
принятию срочных мер. 

Переходя ко второму этапу работы над политикой, 
документ с исходными данными будет представлен 
на широкое и всестороннее обсуждение различным 
заинтересованным сторонам в экосистеме УПП. В 
число этих заинтересованных сторон входят 
разработчики политики, отраслевые ассоциации, 
организации государственного сектора и научные 
круги. Основное внимание на этом этапе будет 
уделено разработке политических механизмов и 
решений по реализации политики, направленных на 
укрепление 
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внедрения практик УПП в отрасли. Эти 
решения будут разработаны на основе 
успешных примеров из мировой практики 
УПП с целью продвижения устойчивых 
практик на уровне промышленности. 

IВ данном документе мы приводим 4 таких 
политических механизма, которые 
обсуждались и разрабатывались 
участниками национального круглого стола 
по вопросам политики в области УПП в 
Таджикистане. 
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Введение 
Концепция национальной политики определяет 
энергоэффективность как приоритет, а 
Концепция аграрной политики Республики 
Таджикистан нацелена на ресурсосбережение. 
Для достижения этих целей необходимо создать 
основополагающие механизмы. Одним из 
основополагающих элементов, отсутствующих в 
настоящее время, является профессиональная 
служба оценки ресурсоэффективности для 
ММСП, которая бы проводила базовую оценку и 
направляла процесс перехода к 
ресурсоэффективности 

Проект REAP, реализуемый на местном уровне 
НАМСБ РТ, является одной из инициатив в 
стране по развитию потенциала местных ТК 
способных оказывать услуги по оценке 
эффективности использования ресурсов на 
ММСП, занимающихся переработкой 
агропищевой продукции.
Аналогичный подход был реализован и в других 
странах, таких как Бангладеш, Шри-Ланка и 
Непал, где было проведено обучение ТК, и эта 
инициатива получила дальнейшее развитие 
после завершения проекта. К настоящему 
времени в Таджикистане в рамках проекта REAP 
обучено 11 ТК. 
Наблюдаемый высокий спрос со стороны ММСП 
на услуги ТК по УПП свидетельствует о 
жизнеспособности и выгоде тиражирования 
данного подхода благодаря денежной экономии, 
зарегистрированной ММСП, но не 
ограничивающейся этим. С этой целью 
необходимо обучить большее количество ТК в 
рамках REAP, чтобы расширить географический 
охват (включая отдаленные районы) для 
ускорения предоставления услуг местным ММСП 
и содействия внедрению практик УПП..   

Основные решаемые задачи 

• Недостаток технологических
знаний у местных специалистов,
обслуживающих ММСП;

• Отсутсвие специалистов, способных оценить 
эффективность использования ресурсов в ММСП 
и оказать консультационные услуги по ее 
повышению

• Отсутствие практического анализа, основанного 
на фактах (case-based), для принятия решения о 
целесообразности принятия мер УПП для 
отдельных ММСП;

• Рост занятости

Обзор решений 

Решение заключается в тиражировании подхода REAP 
и обучении большего числа ТК для повышения 
доступности услуг по оценке эффективности 
использования ресурсов для ММСП. В качестве 
основного исполнителя предлагается выбрать 
Министерство труда, миграции и занятости населения 
Республики Таджикистан (МТМЗН) в силу 
подведомственности учреждения, соответствующего 
предлагаемому решению. В полномочия МТМЗ, 
помимо прочего,”. входит разработка и утверждение 
программ и учебных планов образования взрослых, а 
также организация обучения взрослых в 
сотрудничестве с соответствующими министерствами 
и ведомствами (Министерство труда, миграции и 
занятости населения Республики Таджикистан, н.д.). 
По сути, решение заключается во включении 
программы обучения в программы, предоставляемые 
государственным учреждением "Центр образования 
взрослых в Таджикистане".

Обучение технических консультантов по УПП - подход проекта REAP
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Программа может быть разработана в 
сотрудничестве с командой проекта REAP, 
обученными местными ТС, соответствующими 
министерствами и ведомствами. Это позволит 
адаптировать программу обучения к текущим 
условиям в стране. Кроме того, это позволит 
программе воспользоваться опытом, 
накопленным в рамках проекта REAP. Кроме 
того, предполагается, что сотрудничество с 
международными партнерами будет 
способствовать обмену знаниями и 
совершенствованию программы обучения. К 
преподаванию могут быть привлечены и 
международные консультанты. Наряду с 
технической направленностью обучения

Обучение будет проводиться для групп 
заинтересованных лиц, не являющихся 
непосредственными участниками проекта, 
например, для политиков.

Кроме того, решение предполагает создание 
региональных ассоциаций ТК по УПП в округах 
при содействии НАМСБ РТ. Эти ассоциации 
могут выступать в качестве центров знаний для 
более широких групп заинтересованных сторон. 
Опираясь на пример проекта REAP, местные ТК 
могут служить связующим звеном между 
элементами поддержки внедрения УПП.

Ключевые заинтересованные стороны

Группа Основные участники Роль/ функция

Государтсве
нные органы 

Министерство труда, 
миграции и занятости 
населения Республики 
Таджикистан

• Руководство по проведению тренингов для ТК УПП;

• Установить долгосрочное сотрудничество с соответствующими
министерствами и ведомствами для разработки, запуска и
управления реализацией обучения по УПП

• Обеспечить средства на разработку и проведение тренингов
по УПП; 

• Назначить ответственную команду для работы по подготовке и
проведению тренинга по УПП;

• Контролировать эффективность обучения на основе
показателей эффективности созданных местных ассоциаций
ТК УПП.

• Министерство энергетики и
водных ресурсов

• Министерство сельского
хозяйства

• Оказывать поддержку ММСЭ в предоставлении информации для
совершенствования программы обучения;

Министресвто
труда 

Министертсво 
энергетики и 

водных 
ресурсов

Министерство
сельского 
хозяйства

Научно-
исследовательские 
и образовательные 

учереждения

Министресвто
труда  

Министресвто
труда  

НАМСБ РТ

Разработка 
учебных 

материалов

Интеграция обучения в 
Центре образования 

взрослых Таджикистана 
и других учебных 

заведениях

Поддержка ТК УПП в 
создании местных 

ассоциаций, 
предоставляющих 

услуги ММСП
1 2 3

ТК REAP
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• Назначить представителей агентств/министерств для сотрудничества с 
МТМЗН по подготовке и проведению тренинга по УПП.

Научно 
исследовательски

е и 
образовательные 

учереждения 

Исследовательские 
цкнтры и 

образовательные 
учереждения

• Оказывать поддержку МТМ Н в предоставлении информации для 
совер енствования программы обучения;

• Включить тематику УПП и ресурсосбережения в учебные планы 
образовательных программ;

• Содействовать технической подготовке студентов и специалистов.

Независимые  
консультанты 

Технические 
консультанты REAP 

• Оказывать поддержку МТМЗН в предоставлении информации для 
совершенствования программы обучения;

• Провести обучение потенциальных ТК

Производсвто ММСП • Основные клиенты подготовленных технических консультантов.

Основыне характеристики
• Привлечение специалистов по конкретным 

областям для разработки и совершенствования 
программы соответствующими министерствами, 
ведомствами и экспертами позволит разработать 
комплексную программу исследования;

• Доступное обучение через программы образования 
для взрослых, поддерживаемые и финансируемые 
государством;

• Широкое продвижение тренинга по оценке 
эффективности использования ресурсов за счет 
использования существующей инфраструктуры.

Потенциал влияния
• Более широкое применение и внедрение практик 

УПП на ММСП благодаря доступности и наличию 
ТК на местах;

• Постоянное совершенствование информации и 
ноу-хау для ММСП путем обмена знаниями между 
ассоциациями ТК УПП в различных регионах.

•
Сокращение нерационального использования 
ресурсов, отходов и выбросов токсичных остатков 
и парниковых газов.

План реализации 

• Провести оценку потребностей ММСП, в том 
числе в отдаленных районах, для определения 
величины спроса на услуги по оценке 
эффективности использования ресурсов;

• Создать/назначить рабочую группу по внедрению 
и управлению обучением УПП;

• Разработать устойчивый механизм для местных 
ассоциаций SCP TC и/или тренингов.
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Введение
Несмотря на растущий интерес местных ММСП к 
повышению эффективности использования ресурсов в 
своей деятельности, в зависимости от своего 
финансового положения компании часто зависят от 
внешних средств для осуществления высокозатратных 
инвестиций. Мероприятия по повышению 
эффективности использования ресурсов могут 
относиться к различным ценовым категориям. Они 
делятся на беззатратные, низкозатратные, 
среднезатратные и высокозатратные.  

В результате пандемии COVID-19 и других недавних и 
продолжающихся глобальных социальных и 
политических потрясений обычное банковское 
кредитование, включая льготные кредиты, 
предоставляемые международными финансовыми 
институтами, стало еще более недоступным для 
многих ММСП. В основном это связано с высокими 
процентными ставками и высокими требованиями к 
залоговому обеспечению.

Доступ к финансированию является одним из 
основных препятствий на пути многих преобразований, 
направленных на обеспечение устойчивости экономики 
стран мира. Многие международные проекты 
направлены на облегчение доступа к финансированию 
через различные каналы. Проект REAP 
предусматривает мероприятия по облегчению доступа 
к финансированию для местных предприятий с целью 
создания платформы для обмена информацией о 
кредитах и грантах с финансовыми институтами и 
предоставления ее ММСП.

Одним из возможных решений, предложенных в ходе 
круглого стола по вопросам политики, для облегчения 
доступа к финансированию является создание 
местных кредитных союзов. Это дает альтернативный 
вариант финансирования по сравнению с обычным 
кредитованием коммерческими банками с более 

мягкими условиями и гораздо более низкой процентной 
ставкой, другими словами - "дешевое" 
финансирование. 

Основные решаемые задачи
• Высокие процентные ставки по кредитам в банках;

• Отсутствие финансовой поддержки со стороны
государства или международных организаций;

• Отсутствие инвесторов;

• Невозможность получения средств в связи со
сложностью предоставления залога в случае
кредитования

• Нехватка грантов для ММСП, заинтересованных во
внедрении устойчивого производства.

Обзор решений
Кредитный союз, созданный ММСП, участвующими в 
проекте REAP (улучшение производства с точки 
зрения эффективности использования ресурсов) в 
регионе ГБАО, может послужить примером для таких 
кредитных союзов REAP.  

Члены кредитного союза REAP ГБАО должны делать 
ежемесячные взносы, формируя таким образом 
кредитный портфель. Кредиты предоставляются с 
процентной ставкой 12% - 18% годовых. Кредитный 
союз также предоставляет гранты предприятиям, 
которые отвечают определенным критериям и 
используют полученные средства для повышения 
эффективности использования ресурсов в своих 
производственных процессах.  

Кроме того, союз ГБАО служит платформой 
для обмена знаниями и опытом между его 
членами. 

Кредитные союзы УПП
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ТК проекта и НАМСБ РТ могут стать источниками 
информации об успехе созданного кредитного 
союза в ГБАО. Таким образом, это будет 
способствовать тиражированию данного 
механизма. 
Правовая база
Деятельность кредитных союзов в Таджикистане 
регулируется законом "О кредитных союзах". 
Кредитный союз - это некоммерческое юридическое 
лицо, целью которого является предоставление 
финансовых услуг своим членам путем объединения 
их личных денежных средств для взаимного 

взаимного кредитования. Кредитные союзы создаются 
при наличии не менее 10 членов. Учредителями 
кредитного союза должны быть люди, близкие по роду 
деятельности или профессии, имеющие общего 
работодателя и проживающие в соседних населенных 
пунктах. Доступ к привлеченным средствам имеют 
только члены кредитного союза (Закон Республики 
Таджикистан "О кредитных союзах 2013)

Ключевые заинтересованные стороны

Группа Основные участники Роль/ функция

Государственные 
органы

НАМСБ РТ 
• Руководить процессом информирования и продвижения 

создания местных кредитных союзов УПП. 

Местные налоговые инспекции • Регистрировать кредитные союзы

Независимые 
консультанты 

ТК УПП

• Руководить процессом информирования и продвижения 
создания местных кредитных союзов УПП; 

• Содействовать налаживанию контактов между ММСП, 
заинтересованными в создании кредитных союзов по УПП. 

Ассоциации 
Ассоциация агробизнеса 
Таджикистана

• Информировать и продвигать практику УПП, а также 
содействовать созданию кредитных союзов УПП;

Getting Grants for 
SCP implementation 

Содействие созданию 
кредитных союзов 

УПП

Сбор 
заинтересованных 
ММСП в кредитные 

союзы УПП

Регистрация 
кредитного союза

Ежемесячная 
выплата взноса

Получение кредитов на 
внедрение УПП

ТК УПП 
И НАМСБ РТ 

заинтересован
ные  ММСП

Члены 
потенциальног
о кредитного 
союза (ММСП) 

ММСП 

 частники ММСП 
участники 

IВнедрение 
мероприятий по 

УПП

ММСП 
участники
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Основные характеристики
• Низкие процентные ставки по кредитам для 

членов кредитного союза;

• Возможность получения грантов;

• Коллективное принятие решений;

• Мотивация участников на повышение 
эффективности использования ресурсов в их 
ММСП;

• Членский совет функционирует как площадка для 
обмена знаниями и решения тематических задач;

•
В силу специфики кредитных союзов их члены 
будут специалистами в конкретной области, что 
создаст синергетический эффект в 
сотрудничестве.

Потенциал воздействия
• Привлечение инвесторов/доноров облегчается 

благодаря официальному статусу и наглядности;

• Высокая вероятность внедрения практик УПП 
благодаря доступным финансам, которые часто 
являются одним из основных ограничений для 
высокозатратных инвестиций, что в конечном 
итоге способствует достижению стратегии 
развития "зеленой экономики" в рамках 
разработки и показателей, установленных в НСР 
Республики Таджикистан.

План реализации 
• Информировать REAP и другие ММСП об 

успешных примерах кредитного союза REAP в 
ГБАО и других кредитных союзов;

• Соединять заинтересованных предпринимателей, 
в том числе в рамках доступных мероприятий по 
налаживанию деловых контактов;

• Поддержка создания ассоциаций ММСП и 
кредитных союзов

• Служить платформой для связи ММСП, 
заинтересованных в создании кредитных союзов 
УПП.

Финансовые 
институты 

• Международные банки развития 
• Инвесторы;

• Доноры;

• Всемирный совет кредитных 
союзов

• Поддерживать действия кредитных союзов по 
снижению кредитного риска;

• Предоставлять услуги по развитию потенциала.

Производство     ММСП 

• Поиск членов-партнеров для потенциального 
кредитного союза УПП;

• Инициировать создание кредитных союзов УПП;

• Инициировать создание кредитных союзов СКП;

• Зарегистрировать кредитные союзы;

• Выбрать управляющий исполнительный комитет
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Введение 

Многие страны работают над стратегическим 
планированием для достижения цели 
ресурсосберегающего производства и 
потребления, чтобы перейти к более 
устойчивому использованию природных 
ресурсов. Цели УПП могут быть достигнуты 
путем включения задач УПП в законодательство 
с помощью различных законов, норм, правил и 
соответствующих национальных программ 
развития. Однако успешная реализация этих 
целей должна быть подкреплена на 
стратегическом уровне, что требует разработки 
стратегии или плана. Такой план будет 
представлять собой заявление высокого уровня, 
указывающее на важность темы, и давать 
указания министерствам и ведомствам 
относительно действий.
Процесс разработки плана действий по 
развитию ответственного потребления и 
устойчивого образа жизни в Таджикистане 
продолжается и должен быть опубликован в 
ближайшее время (Тилавова, 2022). 
Тем временем работа этой группы была 
сосредоточена на разработке Национального 
плана действий по УПП, но с акцентом на 
повышение осведомленности общественности. 
Повышение осведомленности является одним из 
наиболее важных факторов успеха в достижении 
поставленных целей. Поэтому очень важно, 
чтобы в Плане действий приоритетное внимание 
уделялось повышению осведомленности и 
развитию потенциала производителей и 
потребителей. 
Основные решаемые задачи
• Не определены четкие цели УПП в сфере 

переработки и производства агропищевой 
продукции;

• Отсутствие центрального стратегического 
документа, определяющего стратегические 
цели органов государственной власти и других 
заинтересованных сторон в области УПП;

• Отсутствие экологической грамотности;

• Недостаточная информированность 
персонала и отсутствие знаний (доступа к 
знаниям) об экологически чистом 
производстве и потреблении, которые 
позволят изменить поведение;

• Недостаточная информированность и 
осведомленность (доступ к знаниям) 
потребителей об экологически чистом 
производстве и потреблении.

Обзор решений
Решением проблемы является включение в план 
действий по УПП компонента по повышению 
осведомленности об УПП для 
агропромышленного комплекса. Поскольку 
работа над планом продолжается, в данной 
главе представлен лишь общий план разработки 
плана действий по УПП с акцентом на 
повышение осведомленности.
Этот процесс можно разделить на три основных 
этапа. Первый и самый главный шаг - 
разработка плана действий по УПП. Для этого 
необходимо создать техническую рабочую 
группу, которую может возглавить Министерство 
промышленности и новых технологий (MПНТ).

В состав рабочей группы должны войти 
технические эксперты по УПП, специалисты из 
соответствующих министерств и ведомств, а 
также эксперты по повышению осведомленности 
и средствам массовой информации. Вовлечение 
средств массовой информации будет играть 
решающую роль в успехе решений в отношении 

Национальный план действий по УПП с 
акцентом на повышение осведомленности

Телевизионное вещание является одним из 
наиболее влиятельных каналов СМИ 

благодаря широкому охвату и доступности. 
Таким образом, в план должны быть 

включены действия по планированию 
вещания и сотрудничества с телеканалами. 
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изменения в общественном потреблении. 
Привлечение экспертов из различных областей 
обеспечивает согласованность плана с другими 
национальными стратегическими планами и 
наоборот, а также выявление и использование 
потенциального синергетического эффекта. 

Следующим компонентом этапа планирования 
является обзор, который будет направлен на 
анализ сектора с учетом глобального, 
регионального и местного контекста для 
правильной формулировки угроз и возможностей 
для УПП. Обзор должен быть особенно 
сосредоточен на лучшей международной 
практике в области повышения осведомленности 
общественности и наращивания потенциала в 
области ресурсоэффективности и ее 
социальных и экологических преимуществ. Он 
должен опираться на данные, полученные в ходе 
кампаний в развивающихся странах, и 
рассматривать теории изменения поведения. 

Задача, решаемая рабочей группой

и поддерживаемая соответствующими 
отраслевыми государственными органами. 
Проведение обзорного анализа - это сложная 
задача, требующая всесторонней оценки 
влияния моделей потребления и производства, 
существующих политик и инструментов (включая 
возможные конфликты и дублирование) и т.д. 
(Программа ООН по окружающей среде, 2008). 
Кроме того, для укрепления стратегии 
устойчивого потребления следует провести 
исследование существующего положения дел в 
области потребительского поведения. Затем 
следует оценить тенденции устойчивого 
потребления и выявить факторы, 
способствующие изменению потребительского 
поведения (UNEP, 2017). Таким образом, будет 
определена исходная база для формирования 
действий и последующих шагов.  

Следующим действием на этапе планирования 
является формализация институциональной 
структуры. Оно предполагает определение 
обязанностей рабочей группы и разработку 
механизмов достижения поставленных целей. 
Институциональные рамки 

Планирование

1

Реализация

2

Мониторинг 
и оценка

3

Создание рабочей/
консультат ивной 

группы

Обзор масштаба

Создание 
институциональн

ой структур

Определение 
целей, задач, 

показателей и мер 

Удтверждение 
программы

Министерство 
промышленности и 
новых технологий

Рабочая группа 

Министерство 
промышленности и 
новых технологий

Министерство 
промышленности и 
новых технологий

Другие 
соответствующие 

министерства и 
ведомства

Министерство 
промышленности и 
новых технологий

Другие 
соответствующие 
министерства и 
ведомства

СМИ



15 

Project Funded by  

Project Implemented by 

также включает в себя механизм координации 
деятельности государственных органов и других 
заинтересованных сторон, участвующих в 
реализации планов действий по УПП.

Постановка целей и задач имеет решающее 
значение для успеха разработки. Для 
обеспечения эффективной оценки и 
мониторинга поставленные цели должны быть 
проверяемыми. Цели и задачи, особенно в 
контексте информирования общественности, 
могут оказаться сложными для измерения, 
однако в план можно включить цифровые 
механизмы обратной связи.
Мероприятия, сформулированные в плане 
действий по УПП, могут представлять собой 
набор мер или видов деятельности, 
сгруппированных по приоритетам или секторам. 
При разработке мероприятий важно: назначить 
ответственных за их реализацию; определить

источники финансирования; и сроки реализации. 
Мероприятия по наращиванию потенциала и 
повышению осведомленности должны быть 
ориентированы на различные целевые группы, 
такие как ММСП, государственный сектор и 
потребители.
Для обеспечения достижения поставленных 
целей и показателей необходимо разработать 
механизмы реализации и мониторинга. Для этого 
могут применяться методы широкого участия, 
например, круглые столы с участием многих 
заинтересованных сторон, семинары, интервью и 
т.д.
Переход к "зеленой" экономике - это 
итеративный процесс, требующий постоянных 
усилий, поэтому, начав с разработки 
Национального плана действий по УПП для 
агропродовольственного сектора, рекомендуется 
распространить этот подход на другие отрасли.

Ключевые заинтересованные стороны

Группы Основные участники Роль/ функция

Государствен 
ные органы

Министерство промышленности и новых 
технологий

• Инициировать разработку Национального
плана действий по УПП;;

• Создать рабочую группу по разработке рамочного
национального плана.

Совет министров
• Одобрить разработку национального плана по

УПП и сформировать для этого техническую
рабочую группу

• Комитет по охране окружающей среды
• Министерство промышленности и новых

технологий,
• Комитет по безопасности и охране пищевых продуктов,
• Министерство сельского хозяйства,

• Министерство здравоохранения
Министерство энергетики и водных ресурсов

• Министертсво финансов

• Назначить представителей в рабочую группу

• Предоставление данных для разработки
Национального плана действий, включая
отраслевые и региональные планы

• Реализация Национального плана дейсвтий
по УПП

Международн
ые 
организации

Эксперты
• Поддержка разработки Национального плана

действий

ассоциации Бизнес-ассоциации • Предоставление материалов и данных для
определения целей, показателей и
мероприятий НПД Устойчивого развития
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Основные характеристики
• Компонент повышения осведомленности, 

охватывающий широкие слои населения 
посредством вещания (ключевых сообщений), 
направленного как на потребление, так и на 
производство;

• Централизованное планирование внедрения 
УПП в агропродовольственном производстве на 
национальном уровне с четко определенными 
целями, действиями и ответственностью;

• Институционализация преимуществ УПП для 
агропродовольственных ММСП.

Потенциал воздействия 
• Изменение восприятия потребителями товаров, 

произведенных с соблюдением принципов 
устойчивого развития;

• Изменение приоритетов выбора и потребления 
продукции;

• Применение основных решений при внедрении 
УПП в производство экопродукции;

• Снижение негативного воздействия на 
окружающую среду от переработки и 
производства агропродовольственной 
продукции.

План реализации
• Создание консорциума или министерской 

консультативной группы;

• Разработка стратегии и плана действий по УПП;

• Реализация Плана действий наряду с 
информационно-просветительскими и 
образовательными мероприятиями;

• Оценка достигнутых результатов и разработка 
рекомендаций.
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Введение 

Зачастую, несмотря на высокую 
заинтересованность ММСП в 
ресурсосбережении и других экологических и 
технических знаниях и ноу-хау, отсутствуют 
институты или доступные платформы, 
способные вызвать интерес, предоставить 
информацию и услуги по наращиванию 
потенциала в области УПП для ММСП. Барьер 
доступа к информации является одним из 
факторов, препятствующих многим позитивным 
трансформационным изменениям. В настоящее 
время информацию можно легко найти в 
Интернете, но из-за большой перегруженности 
различными темами и их абстрактности местные 
предприниматели, а также государственные 
органы и другие заинтересованные стороны не 
могут понять важность перехода к устойчивым 
производственным практикам. Аналогичным 
образом это относится и к вопросу понимания 
затрат и выгод от таких изменений и их 
эффективности. Собственники предприятий 
являются инициаторами изменений, поэтому их 
необходимо информировать о преимуществах 
внедрения практик УПП, что создаст импульс к 
изменениям, начиная с менталитета. Таким 
образом, создание платформы - 
образовательных центров SCP даст высокий 
эффект и будет напрямую способствовать 
экологическому, социальному и экономическому 
развитию
Основные решаемые задачи
• Недостаток информации о необходимости 

УПП для того, чтобы вызвать признание 
необходимости принятия УПП на практике со 
стороны ММСП;

• Отсутствие знаний в области сельского 
хозяйства, организации и управления;

• Расточительное поведение при 
использовании ресурсов, вытекающее из 
культуры;

• Отсутствие ответственности и инициативы со 
стороны сотрудников ММСП по экономии 
ресурсов;

• Отсутствие мотивации у собственников 
предприятий из-за отсутствия знаний о 
выгодах, в том числе денежных, от 
внедрения практик SCP вследствие 
отсутствия расчетного оборудования и 
счетчиков для выявления нерационального 
использования ресурсов или утечек;

• На предприятиях не существует сил по 
ресурсосбережению, которые могли бы 
объяснить необходимость и актуальность 
этой темы.

• Отсутствует законодательная база по УПП.

Обзор решений 
Решение заключается в создании 
образовательных школ/центров по УПП. Эти 
центры будут обеспечивать ориентацию, 
техническое обучение и консультирование 
различных групп заинтересованных сторон. 
Поскольку трансформационные изменения могут 
быть достигнуты при участии макро-, мезо- и 
микроуровней, действия будут направлены на 
все эти уровни. Прежде всего, именно 
владельцы ММСП, скорее всего, посетят 
ознакомительный тренинг и продолжат 
техническое обучение в зависимости от 
укомплектованности предприятия. В противном 
случае, если предприниматель настроен 
решительно, он назначит сотрудника, который 
сможет продолжить техническое обучение и 
будет отвечать за УПП на предприятии. Кроме 
того, ММСП будут иметь доступ к обучению и 
консультациям по законодательной базе, 
охватывающей их права, льготы, 
предоставляемые государством, и т.д. Одним из 
возможных преимуществ центра могут стать 
мероприятия по обмену опытом для ММСП. 
Вторая целевая группа - лица, ответственные за 
разработку политики, в первую очередь для 
понимания практической значимости мер по УПП 
и

Центры УПП
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во-вторых, получить обзор и поддержку в 
развитии благоприятной законодательной среды 
в области УПП для ММСП. Они получают 
консультации по возможным изменениям в 
законодательстве, принятию стратегий, 
нормативных актов и т.д. Последнее может быть 
усилено прямыми контактами между ММСП и 
политиками, поддерживаемыми в центрах УПП, 
для получения информации из первых рук о 
потребностях и проблемах, которые могут быть 
решены правительством. Помимо этих двух 
групп обучение будет проводиться и для других 
заинтересованных сторон.

Кроме того, учитывая, что основной темой 
является устойчивое производство, платформа 
будет предоставлять заинтересованным 
сторонам всю необходимую информацию по 
различным аспектам устойчивости. Это может 
быть информация по специфике производства, 
обучение по тому, 

как повторно использовать отходы и правильно их 
утилизировать. 
Для увеличения положительного эффекта и 
географического охвата решения будет 
разработан сайт с соответствующей 
информацией и обучающими материалами, а 
важнейшей его функцией станет возможность 
получения консультации специалистов.

Поскольку сфера охвата может быть ограничена 
и прогресс будет медленным, если инициатором 
будут выступать местные органы власти или 
низовые организации, инициатором должны 
быть государственные органы. Решение должно 
быть разработано и реализовано рабочей 
группой, которая будет подотчетна Совету 
Министров Таджикистана, т.е. последний будет 
выступать в роли инициатора, контролировать 
ход реализации, а также отвечать за разработку 
правовых норм, правил и актов по УПП.

Услуги 

Техническое 
обучение 

Вода 

Сельское 
хозяйство 

Санитария Технологии 

Отходы Энергия 

Ориентационное
обучение 

Консультации 

Разработчи
ки политики 

ММСП 

Цель 

Микро 

Мезо 

Макро
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Основные заинтересованные стороны

Основные характеристики
• Многопрофильная школа, ориентированная на 

обучение взрослых и повышение их 
осведомленности в области УПП;

• Вовлечение всех заинтересованных сторон;

• Формирование беспроигрышного мышления на 
ММСП, занимающихся переработкой агропищевой 
продукции;

• Платформа для дискуссий между ММСП, 
занимающимися переработкой и производством 
агропищевой продукции, и политиками.

Потенциал воздействия
• Повышение культуры ММСП в отношении 

использования природных ресурсов;

• Уважительное отношение к окружению ММСП и 
политикам;

• Трансформация ММСП в направлении 
устойчивого развития;

• Снижение негативного воздействия 
производства на окружающую среду.

План реализации
• Организация многостороннего круглого стола для 

разработки концепции шагов по внедрению 
устойчивого производства на практике;

• Представление концепции Совету Министров;

• Формирование рабочей группы.

Группа Основные участники Роль/функция

Государственн 
ые органы

Совет министров

• Одобрить создание образовательного
центра УПП;

• Создать рабочую группу по созданию
центров УПП;

• Контроль за работой центров УПП.•
Министерство промышленности и новых 
технологий

• Комитет по охране окружающей среды/
отходам

•
Министертсво энеогетики и водных 
ресурсов/электрожнергетики

• Мэр Таджикистана /Политика

• Таджикский стандарт/ Пестициды

• Министерство
здравоохранения/Санитарные правила и
нормы

• Комитет по безопасности пищевых продуктов / по 
безопасности пищевых продуктов

• Министерство образования

• При необходимости поддержать
формирование рабочей группы по созданию
центров УПП путем назначения сотрудника,
который будет активно участвовать в этом
процессе;

• Оказывать постоянную поддержку и
предоставлять информацию центрам УПП для
разработки образовательных программ;

• Поддержка в реализации образовательных
программ УПП;

• Продвижение центров УПП по различным
доступным каналам среди предприятий МСБ и
широкой общественности.

Business 

Associations 

and Unions 

• Ассоциация таджикских
сельхозпроизводителей• НАМСБ РТ

• Союз предпринимателей и экспортеров
Таджикистана

• Продвижение центров УПП по различным 
каналам для охвата предприятий ММСП и 
широкой общественности.

Производство        ММСП 

• Распространять информацию о SCP 
через доступные сети;

• Развитие потенциала сотрудников.
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Рекомендации
Решения по переходу ММСП и населения в целом на УПП, описанные в данном документе, 
были выработаны в результате обсуждения на круглом столе по вопросам политики.

Реализация УПП может быть усилена с помощью комплексного подхода, состоящего из 
взаимоусиливающих решений. Каждое из описанных решений имеет свои специфические функции, 
которые могут дополнять другие решения, создавая благоприятную интегральную структуру. 

Так, например, Национальный план действий по УПП позволит повысить осведомленность ММСП о 
важности и преимуществах ресурсосбережения в их деятельности. Это приведет к росту спроса на 
технических консультантов по УПП и, после внедрения практик УПП, в конечном итоге приведет к 
снижению негативного воздействия производства на окружающую среду.

Повышенный спрос на технических консультантов будет удовлетворяться за счет созданных 
междисциплинарных программ обучения и подготовки технических консультантов по УИР. Схожие цели 
решений по развитию учебного центра SCP и подготовке технических консультантов RECP позволяют 
объединить эти решения.

Национальный план действий по УПП, описанный в данной работе, еще раз подчеркивает важность 
информированности потребителей об УПП. Таким образом, повышение осведомленности приведет к 
росту сознательного потребления, а местные рынки будут в значительной степени формироваться под 
влиянием местных потребителей. Таким образом, синергетический эффект может быть достигнут за счет 
реализации комплексного подхода к преобразованию сектора переработки и производства 
сельскохозяйственной продукции.

До недавнего времени государства отвечали за социально-экономическое развитие, но теперь ситуация 
изменилась: государства стали проводниками трансформации экономики в направлении устойчивого 
развития, включающего сохранение окружающей среды. В связи с этим им принадлежит ведущая роль в 
руководстве процессом трансформации с помощью различных инструментов вмешательства. При этом 
они играют важную роль в продвижении практики УПП не только среди ММСП, но и среди других 
заинтересованных сторон.



21 

Project Funded by  

Project Implemented by 

Библтография 

Confederation of Indian Industry. (n.d.). About GreenCo Rating System. Von GreenCo Rating System: 

https://www.greenco.in/aboutgreencorating.php abgerufen 

Ministry of Labour, Migration and employment of population of the Republic of Tajikistan. (n.d.). About 

the Ministry. Von Ministry of Labour, Migration and employment of population of the Republic of 

Tajikistan: https://mehnat.tj/en/ministry/about abgerufen 

SWITCH-Asia SCF Facility. (2020). Final Report: Tajikistan National Multi-stakeholder Consultation. 

Von SWITCH-Asia: https://www.switch-

asia.eu/site/assets/files/2342/msc_tajikistan_final_report.pdf abgerufen 

The Law of the Republic of Tajikistan on "Credit Unions". (19. March 2013). 

Tilavova, F. (September 2022). Development of a Responsible Consumption and Sustainable Lifestyle 

Plan to support the implementation of a circular economy with a focus on agri-food sector in the 

Republic of Tajikistan. Von https://unece.org/sites/default/files/2022-

11/4.%20SCP%20for%20CE%20in%20Agriculture%20%28Farzona%20Tilavova%29.pdf 

abgerufen 

United Nations Environment Programme. (2008). Planning for Change. Guidelines for National 

Programmes on Sustainable Consumption and Production. Von UNEP DOcument Repository: 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7627/-

Planning%20for%20Change_%20Guidelines%20for%20National%20Programmes%20on%20

Sustainable%20Consumption%20and%20Production-2008800.pdf?sequence=3&isAllowed=y 

abgerufen 



22 

Project Funded by  

Project Implemented by 

Приложение 1: Список участников 

# 
ФИО Должность Организация 

1 Сарафруз Замонова Эксперт по развитию цепочки создания 
стоимости

GIZ 

2 Далер Набиев Headvisor GIZ 

3 Лоик Рахимов

Руководитель Департамента 
сельскохозяйственной политики и 

поддержки частного сектора Департамент 
аграрной политики и мониторинга 
продовольственной безопасности

Министерство сельского 
хозяйства Республики 

Таджикистан

4 Нематулло Файзов Ведущий научный сотрудник

Институт экономики и 
системного анализа Развитие 

сельского хозяйства Таджикской 
академии наук 

Сельскохозяйственные науки

5 Садрия Мародмамадова Исполнительная дирекция MFP 

6 Муаззама Саидова Исполнительная дирекция ООО Murgi Pokiza 

7 Мадина Садуллоева Начальник отдела кадров ООО Murgi Pokiza 

8 Дидор Анваров Директор 

Цех по производству 
макаронных изделий

9 Нематулло З.С. Аграрный университет

10 Х Алтынбаев Аграрный университет

11 Кристина Бородавка Координатор Dialog.tj 

12 Озода Давлатова Исполнительная дирекция
Ассоциация агропромышленного 

комплекса Бадахшана

13 Рустам Абдусаломов Заместитель председателя Ассоциация индивидуальных 
брокеров

14 Баходур Нуриддинов Исполнительный секретарь Ассоциация индивидуальных 
брокеров

15 Талби Шоев Председатель
Ассоциация пчеловодов 

Таджикистана

16 М Алимова Эксперт по гендеру
Комитет по охране 
окружающей среды

17 Р Ибодов HR 

Комитет по охране 
окружающей среды

18 С.Х. Кенджаев Корреспондент Halva.tj 

http://dialog.tj/
http://halva.tj/
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19 Таджикстандарт 

20 RDPII 

21 AREC 

22 adelphi research gGmbH 

23 НАМСБ РТ

24 НАМСБ РТ

25 НАМСБ РТ

26 НАМСБ РТ

27 НАМСБ РТ

28 НАМСБ РТ

29 НАМСБ РТ

30 НАМСБ РТ

31 НАМСБ РТ

32 НАМСБ РТ

Казиканова

Рузиматова

Маркус Мольмелер

Айкена Оролбаева

Бузургмехр Додихудоев

Джахонгир Бабаев

Фарзона Тилавова

Гулос Рахматшоев

Немат Махмудов

Зафар Ализода

Анвар Нуралиев

Насибахон Аминова

Мадина Каримова

Нилуфари Фаррухи

Ведущий специалист

Координатор

Старший технический эксперт

Аналитика

Технические консультанты для 
ГБАО, Таджикистан

Технические консультанты для 
Душанбе, Таджикистан

Технические консультанты для 
Душанбе, Таджикистан

Технические консультанты для 
ГБАО, Таджикистан

Технические консультанты для 
Душанбе, Таджикистан

Технические консультанты для 
Хатлона, Таджикистан

Технические консультанты для 
Хатлона, Таджикистан

Старший менеджер проекта

Руководитель проекта

Младший руководитель проекта




